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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO
DA PONTE / MG

A/C: ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO N°. 064/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2022

SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.°
38.596.653/0001-58, com sede na Rua Saul de Almeida, n.° 285, Centro,
Novorizonte/MG, CEP: 39.568-000, endereco eletroénico:

licitacao@construtorasetta.com.br, neste ato representado pela sua

representante legal, conforme Artigo 75, inciso VIII, e que abaixo subscreve,
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vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos da Clausula
XIll, do edital e do Art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n. 10.520/2020, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato da Senhora Nidia Lysney Belchior, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo de Aguanil/MG, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ n. 16.928.483/0001-29, com endereco na Praca
Olimpio Campos, n°® 128 — centro, Sao Jodo da Ponte — MG, CEP: 39.430-000,

endereco eletrbnico: psaojoaodapontelicitacao@gmail.com, a quem € vinculado,

exercendo as suas atribuicbes funcionais na sede da Prefeitura (Sala de

LicitacBes), diante das razdes de fato e de direito que passam a expor:

2 -DOS FATOS

A Recorrente participou do certame licitatorio instaurado por este

Municipio na modalidade de licitacdo em epigrafe, no qual o objeto é:

“Registro de precos para futura e eventual contratacio de
empresa especializada na Prestacédo de servicos de Mao de Obra
Terceirizada para execucdo de obras e reparos nos prédios
publicos e nas diversas localidades do Municipio de Sado Joao da
Ponte - MG, bem como para execuc¢do do Programa Joéo de Barro,

Lei Municipal N° 2.214/2021 de 19 de Agosto de 2021”.
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O inicio da sesséao ocorreu no dia 21/11/2022 e, nesta mesma data,
conforme o0s termos da ata, foi declarada inabilitada a licitante K2
CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELLI.

Em face do ato que declarou a empresa citada anteriormente, a

Recorrente manifestou imediatamente a sua intencao recursal.

Isso porque, compulsando os documentos da empresa citada
antes, verifica-se que esta violou o subitem 1.3, alinea B.3, da Clausula XII, do
edital, ao deixar de apresentar o Balanco Patrimonial na forma da lei, bem como
por ter apresentado atesto de capacidade técnica incompativel com o objeto
licitado.

Diante o exposto, a Recorrente apresenta as suas alegacdes por
entender que o presente ato administrativo deve ser reconsiderado para inabilitar
a licitante K2 CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI no presente certame.

II. DO MERITO
I1.1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

[1.1.1 — Dos Pressupostos Intrinsecos do poder de recorrer (cabimento,

legitimidade, interesse e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo)

O art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/2002, prevé que do
ato declaratério do vencedor do certame caberd a interposicdo de recurso
administrativo, no qual todo licitante poderda manifestar imediata e

motivadamente a intencéo de recorrer.
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Diante disso, considera-se que a Recorrente € parte legitima e
manifestou interesse em recorrer da decisdo contida no ato declaratério,
inclusive apontou de forma imediata e motivada a intencdo de recorrer, bem

como inexiste causa impeditiva ou extintiva de direito de impugnar.

Portanto, presentes o0s pressupostos intrinsecos do poder de
recorrer.

[1.1.2 — Do Pressuposto Extrinseco do poder de recorrer (tempestividade)

O recurso ora interposto preenche o requisito da tempestividade,

conforme se passa a demonstrar.

O prazo para recurso é de 03 dias uteis, conforme determina o art.
4°, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/02.

O ato que declarou a licitante vencedora do certame em epigrafe
foi em 21/11/2022, considera-se publicado em 21/11/2022 (segunda feira), de
modo que o inicio do prazo (dies a quo) ocorreu em 22/11/2022 (terca feira).

Desta forma, o “dies ad quem” para interposi¢cdo do presente
recurso especial é até o dia 24/11/2022 (quinta feira), tendo em vista que o0s
prazos processuais computam-se excluindo o dia do comeco e incluindo o do

vencimento.

Portanto, a interposicdo desde recurso administrativo est4 sendo
realizada em estrita obediéncia ao prazo de 03 (trés) dias iniciado no primeiro

dia util subsequente ao da publicacédo da decisao perseguida.
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2.2 — DA AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS (NA FORMA DA LEI)

Ab initio, insta ressaltar que, ainda que a licitante K2
CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI seja Micro Empresa ou Empresa de
Pequeno Porte, ela é obrigada a apresentar o seu Balanco completo na forma
da Lei.

Pois, conforme ITG 1000, lei que rege o balanco das
microempresas e empresas de pequeno porte, a empresa deveria ter
apresentado além da DRE, termo de abertura e encerramento e notas

explicativas.

Nesse giro, embora o edital da licitacdo em epigrafe né&o
especifigue a exigéncia de “Termo de abertura e encerramento” e “Notas
Explicativas®, nao significa que nao seja necessario. Vejamos este edital

especifico:

Xl = DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO [..]

1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
[..]

b.3. Serdo considerados, ‘na forma da lei”, o Balango Patrimonial
(inclusive o de abertura) e as demonstracdes contabeis apresentados
da seguinte forma:

a) publicados em Diario Oficial; ou
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b) publicados em Jornal; ou c) por cépia registrada ou autenticada na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou no 6rgao de
registro equivalente; ou

d) por coépia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante, inclusive com os Termos
de Abertura e de Encerramento; ou

e) na forma de escrituracé@o contébil digital (ECD) prevista na Instrugao
Normativa da RFB n° 787, de 19/11/20007, acompanhada da
autenticagdo pela Junta Comercial, conforme disposto no artigo 14,
inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 107/2008 do DNRC, ou outras
normas que vier a sucedé-las.

Nesse giro, é cedico que o Balanco Patrimonial auténtico e
apresentado na forma da lei civil € o que consta no Livro Diario e, portanto, s

existira por meio de coOpia autenticada.

Uma vez que a licitante K2 CONSTRUTORA E COMERCIO
EIRELI esta enquadrada como Micro Empresa ou EPP, faz-se necessario fazer
um panorama especifico sobre licitacbes e as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — ME/EPP’s.

Vejamos o que dizem alguns autores sobre esse assunto:

O Autor da obra “Licitagdes e o Novo Estatuto da Pequena e
Microempresa” JAIR EDUARDO SANTANA, desbanca as alegacbes de
empresas recorrentes quanto aos privilégios concedidos pela Lei Complementar
n.° 123/2006:
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“[...] Nao sejamos enganados ou levados a pensar que o especial
tratamento dado as ME/EPPs no tocante a habilitacdo, diferenciando-
as das demais empresas, seja de cunho integral. Ndo é isso, em
absoluto. A prerrogativa conferida as MES/EPPs diz respeito tdo-
somente a parcela da habilitacdo, a chamada regularidade fiscal”.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR

nos ensina:

“A Lei Complementar n.° 123/2006 nao dispensou as microempresas e
empresas de pequeno porte da apresentacdo de qualquer
documentacdo de habilitacdo prevista na Lei Geral de Licitagdes ou
nos diplomas que tratam do pregado (Lei n.° 10.520/02 e Decreto n.°
5.540/05). Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagdo
fiscal acaso sujeita a restricdo por ocasido da conferéncia dos
documentos exigidos no instrumento convocatério. Por esta razdo, as
microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitagbes promovidas pelos 6rgaos publicos, em que se
tenha exigido, como requisito de qualificacdo econémico-financeira, a
apresentacéo de balango patrimonial, nos moldes previstos no art. 31,
I, da Lei n.° 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que
somente para atender essa finalidade especifica, sob pena de
inabilitagdo. [...] Segue-se que a empresa de pequeno porte ou
microempresa que deixar de apresentar o balanco patrimonial e as
demonstragfes contébeis, exigidos no ato convocatério nos termos do
art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, devera ser inabilitada, com fulcro no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, inserto no art. 3°,
caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma lei’.

Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/06

hY

restringem-se apenas a Regularidade Fiscal, ficando as demais exigéncias
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(Habilitac&o Juridica, Qualificacdo Técnica, Qualificacdo Econémico-Financeira)
idénticas para todas as empresas.

E preciso também esclarecer que a maioria dos Acérdédos que
existem favoraveis a ndo obrigatoriedade de Apresentar Balanco Patrimonial nas
Licitacbes Para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, baseavam-se na
antiga Lei 9.317/96, porém esta Lei foi revogada pela Lei Complementar N°
123/2006 que é o atual Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

No gue toca a Obrigatoriedade de Apresentar as Notas Explicativas
no Balango Patrimonial para as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
nas Licitacdes Publicas, vejamos inicialmente o que diz A Lei Complementar
123/06, em seu Artigo 27:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada (grifo nosso) para os registros e controles das opera¢ées
realizadas, conforme regulamentacéo do Comité Gestor.

Assim, pode-se dizer que exista uma davida se “Contabilidade
Simplificada” seria a dispensa da escrituragdo contabil. Para Resolver esse
Impasse o Comité Gestor do Simples Nacional publicou a Resolugédo 28/08

gue concedeu poderes ao Conselho Federal de Contabilidade e o mesmo editou
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a Resolugdo CFC n° 1.115/07, na qual obriga a elaboracdo do Balanco
Patrimonial no final de cada exercicio. Porém, esta resolucédo foi revogada pela
Resolucdo CFC N° 1.330/11 que nao faz nenhuma mencédo sobre a
obrigatoriedade do Balanco Patrimonial para Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte.

Esse novo impasse foi solucionado com a edicdo da Resolugao
1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC
TG 1000 - “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas “. Nota-se aqui
que as PME’s aqui mencionadas sdo bem mais abrangentes dos que as
ME/EPP’s mencionadas na LC 123/06.

O Item 2.2 da Segao 2 “Conceitos e Principios Gerais” dessa

resolucao definem bem os Objetivos da Demonstracdo Contabeis, vejamos:

Objetivo das demonstracbes contabeis de pequenas e médias
empresas

2.2 O objetivo das demonstracdes contabeis de pequenas e médias
empresas é oferecer informacgdo sobre a posigdo financeira (balanco
patrimonial), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e
fluxos de caixa da entidade, que é Util para a tomada de decisao por
vasta gama de usuarios que nao esta em posicdo de exigir relatérios
feitos sob medida para atender suas necessidades particulares de
informacéo.




/ y
sl
H
SETTA CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA

Ainda sobre essa resolugcdo vejamos o que define o Conjunto
completo de demonstracdes contébeis:

3.17 O conjunto completo de demonstra¢des contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragoes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracéo do resultado do periodo de divulgacéo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgacéo.
A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
guadro demonstrativo préprio ou dentro das muta¢des do patrimoénio
liguido. A demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada
separadamente, comec¢a com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutac¢des do patrimdnio liquido para o periodo
de divulgacéao;

(e) demonstracéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contébeis significativas e outras informacgdes explanatodrias.

Mas, tempos depois o Conselho Federal de Contabilidade publicou
a Resolugdo CFC N.° 1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil
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para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26

estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstragéo
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermedidrios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra

“Como Entender Balango” nos ensina que:

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstracfes financeiras
preparadas pelas empresas e demais organiza¢des. Mostra a posi¢céo
financeira e patrimonial dessa empresa numa determinada data —
normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia. [...]
Quais sdo as demais Demonstra¢gfes Financeiras de uma empresa?
Séo elas:

— Demonstragfes do Resultado do Exercicio;

— Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser
substituida nas empresas de capital aberto pela Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimdnio Liquido;

— Demonstra¢Bes dos Fluxos de Caixa;
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— DemonstragGes de Valor Adicionado, obrigatéria apenas para as
companhias abertas, €;

— Notas Explicativas

As Notas Explicativas sdo parte das demonstracées contabeis,
sendo que as informagOes contidas nas Notas Explicativas devem ser
relevantes, complementares e/ou suplementares aquelas ndo suficientemente
evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracfes contabeis propriamente

ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, 84°,

da Lei das Sociedades por Acdes (Lei n.° 6404/76), ao estabelecer que:

“As demonstragdées serdo complementadas por notas explicativas
(grifo nosso) e outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis
necessarios para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos
resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s,
MPE’s, ou S/A", “Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional®, todas elas

tem que apresentar o Balanco Patrimonial nas licitacbes Publicas (Exceto




/ ¥
sl
H
SETTA CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA

Convite e Bens para pronta entrega) e Consequentemente o Balanco Patrimonial

deve conter as “Notas Explicativas”

Assim, é possivel concluir que o conjunto Completo das
Demonstracfes Contabil na qual as empresas sdo obrigadas a cumprir (Na
forma da Lei) inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou seja, sua
apresentacao € obrigatéria no Processo Licitatorio. Portanto, qualquer omissao
aos Subitens do item 3.17 da Resolucdo 1.255/2009, é passivel de Inabilitacdo

no certame licitatorio.

Diante do exposto, considerando que a licitante K2
CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI nfio apresentou junto ao seu Balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social o Termo de
Abertura e Encerramento, bem com as NOTAS EXPLICATIVAS, logo, sem esta

na forma da lei, portanto, descumpriu o subitem 1.3, alinea B.3, da Clausula XII,

do edital e, consequentemente deve ser inabilitada.

2.3 — DA IRREGULARIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Verifica-se que o atestado de capacidade técnica da licitante
declarada vencedora juntado ao processo diz respeito a uma obra de reforma, ja
0 objeto da licitacdo € de "Prestacao de servicos de Mao de Obra Terceirizada”
sendo assim o atestado nao deveria ter sido considerado compativel, porque néo
€ de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto desta licitacao.




/ ¥
sl
H
SETTA CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA

Portanto, a licitante K2 CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI
deve ser inabilitada por ter descumprido o subitem 1.4, da Clausula XIlI, do edital,

ja que nao atendeu a qualificacao técnica.

2.3 — DA VINCULACA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme visto acima, a licitante K2 CONSTRUTORA E
COMERCIO EIRELI n&o atendeu todos os requisitos, do edital, uma vez que o
seu Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social
nao foram apresentadas na forma da lei, uma vez que ndo tinha o termo de
abertura e encerrado e as Notas Explicativas, além de nado ter apresentado

atestado de capacidade técnica condizente com o objeto licitado.

Nesse sentido, insta também ressaltar que a Administracdo Publica
e os licitantes estdo vinculados aos termos do instrumento convocatorio,

conforme previsto no art. 41, caput, da Lei n.° 8.666/93.

Logo, o principio da vinculagéo ao edital ndo pode ser violado pela
Administracdo e, muito menos, pelos licitantes. Desta feita, as regras do edital
devem ser obedecidas.

Da jurisprudéncia das Cortes Supremas temos 0s seguintes

julgados:
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"A Administrag&o, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos
do edital [art. 37, XXI, da CF/1988 e arts. 3° 41 e43, V, da Lei
8.666/1993], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas,
de modo a exigir mais do que nelas previstos (MS-AgR24.555/DF,
1.-T., rei. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006).

"2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagéo, previsto no art. 41, da lei 8.666/1993/1990, que tem como
escopo vedar a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa Gtica, o principio da vinculagao se traduz na regra
de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame" (REsp
1.384.138/RJ, 2. « T., rel. Min. Humberto Martins, j. em 15.08.2013, DJe
de 26.08.2013).

Portanto, uma vez que a licitante K2 CONSTRUTORA E

COMERCIO EIRELI deixou de cumprir com o edital e, consequentemente

violando o principio da vinculac&o ao instrumento convocatério, resta entao ser

inabilitada Pregao Presencial n. 06/2022.

3. DOS PEDIDOS

Diante o exposto, a Recorrente requer:

a) Pelo recebimento e conhecimento do presente recurso;

b) Pelo provimento do pedido para seja reconsiderado o ato e
inabilitar a licitante K2 CONSTRUTORA E COMERCIO EIRELI do Pregio
Presencial n. 06/2022;
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c) Acaso o pedido recursal seja indeferido, REQUER o seu
direcionamento para a instancia superior, no exato termo do art. 109, 84°, da Lei
n.° 8.666/93.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Novorizonte / MG, 24 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por

ENEDIR SANTOS ENEDIR SANTOS

GONCALVES:00298031604 GONCALVES:00298031604
Dados: 2022.11.24 14:59:31 -03'00'

Representante Legal




		2022-11-24T14:59:31-0300
	ENEDIR SANTOS GONCALVES:00298031604




